Limanowa, dnia 14 wrzesien 2023 r.

Znak: FN.3120.180,2023

Krakowska Kongregacja Kupiecka
Ul. Lotnicza 3
34-600 Limanowa

Dotyczy: Odpowiedzi na pismo w sprawie zmniejszenia wymiaru podatku od nieruchomosci.

Burmistrz Miasta Limanowa w odpowiedzi na pismo Krakowskiej Kongregacji Kupieckiej z
dnia 9 sierpnia 2023 r., uprzejmie informuje, ze podatek od nieruchomosci jest podatkiem
majatkowym, w ktérym przedmiotem opodatkowania jest posiadanie okreslonego majatku.
Wysokos¢ obcigzenia podatkowego zalezy od stawek podatku, ktore pozostajg w zwigzku z
celami, ktérym stuzy nieruchomos¢ oraz rodzaju i sposobu wykorzystywania tego majatku.

Wyiszg stawke podatku stosuje sie w sytuacji, gdy jest to majgtek stuzacy celom
gospodarczym. Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy o podatkach i optatach lokalnych,
budynki zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz budynki mieszkalne lub ich
czesci zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, opodatkowane sg najwyzszg stawka
podatku od nieruchomosci. Uzyte w tym przepisie pojecie dziatalnosci gospodarczej nalezy
definiowac jako zorganizowang dziatalnos¢ zarobkowg, wykonywang we wtasnym imieniu w
sposob ciggly. Zastosowanie stawki podatku przewidzianej w art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy o
podatkach i optatach lokalnych nie zostato uzaleznione od faktycznego (fizycznego) zajecia
budynku lub jego czesci na prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;j.

Stawki podatku od nieruchomosci w tym stawki podatku od budynkéw przeznaczonych
pod dziatalno$¢ gospodarczg na dany rok ustalane sg Uchwatg Rady Miasta. Projekt uchwaty a
co za tym idzie propozycje wysokosci stawek podatkowych przedstawia Radzie Burmistrz
Miasta. Wysokos¢ tych stawek jest zawsze z duzg uwaga analizowana zaréwno przez
Burmistrza przed sktadaniem projektu uchwaty jak réwniez przez Radnych tak na
posiedzeniach odpowiednich Komisji Rady jak i na Sesji Rady Miasta.

Rozwaga w tej materii jest niezwykle wazna gdyz:

1. Zjednej strony wysokos$¢ tych stawek podatkowych jest obcigzeniem finansowym dla
podatnikow i patrzac z tego punktu widzenia stawka powinna by¢ jak najnizsza aby
podatnicy nie mieli wysokich kosztéw i chcieli rozwijaé¢ swojg dziatalno$¢ na terenie
miasta.

2. Z drugiej strony jest to dochdd budzetu miasta dajacy $rodki na rozbudowe i
utrzymanie infrastruktury ( drogi, chodniki , parkingi, wodociagi , kanalizacja ), ktére
sq konieczne réwniez dla podmiotéw prowadzgcych dziatalno$é gospodarcza i bez tej
infrastruktury rowniez dziatalnos$¢ gospodarcza nie bedzie sie rozwijac.

3. Przy rozwijaniu infrastruktury o ktérej mowa powyzej korzystamy z wielu programow
dotacyjnych lecz w kazdym z nich jest potrzebny wktad witasny, ktéry pochodzi z
budzetu miasta — a wiec miedzy innymi z tych podatkéw. Brak pieniedzy na wktad
wtasny skutkuje tym, ze strata dla mieszkancoéw miasta i podmiotéw dziatajgcych na
jego terenie jest zwielokrotniona. Jezeli dofinansowanie wynosi 80% to kazdy brak 2 zt
w budzecie na wktad wtasny powoduje , ze nie mozemy zrobic¢ inwestycji za 10 zt.



Osobng sprawg jest fakt, ze Ministerstwo Finanséw co roku w stosownym
obwieszczeniu ogtasza maksymalne stawki podatkéw od nieruchomosci jakie
samorzgdy mogg zastosowacé na swoim terenie. Po uchwaleniu stawek na dany rok
Urzad Miasta podaje do Ministerstwa informacje jakie stawki zostaty uchwalone, o ile
sg nizsze od maksymalnych jak rowniez o ile w zwigzku z tym dochody budzetu miasta
bedg mniejsze niz gdyby zastosowano stawki maksymalne. To jest brane pod uwage w
ministerstwie gdy obliczana jest dla danej gminy czy miasta wysoko$¢ tak zwanej
subwencji ogdlnej, czyli wielkos¢ pieniedzy jakie gmina otrzymuje na dany rok z innych
podatkow zbieranych przez Urzedy Skarbowe. Jezeli samorzad stosuje bardzo niskie
stawki to ministerstwo odczytuje to, ze samorzad nie ma duzych potrzeb finansowych

i subwencja naliczana jest w mniejszej wysokosci.

Jak wida¢ rozsgdne ustalenie stawek podatkowych nie jest rzeczg prostg i trzeba przy tym
rozwazy¢ wszystkie dobre i zte strony ustalenia okreslonej stawki podatkowej.

W naszym miescie stawka podatku od nieruchomosci przeznaczonych pod dziatalnos¢
gospodarczg w omawianych latach w pismie przedstawia sie nastepujgco:

Stawka | Stawka | Stawka | Stawka
Jednostka 2020r |2021r |2022r |2023r

Stawka podatku od budynkéw zwigzanych z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz
od budynkéw mieszkalnych lub ich czesci

. o e s zt/m2 za rok | 22,00 zt | 22,10 zt | 22,98 zt | 25,69 zt
zajetych na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej zastosowana w Miescie
Limanowa

Poréwnajmy te stawki z maksymalnymi stawkami jakie podaje Ministerstwo Finansow:

Stawka | Stawka | Stawka | Stawka
Jednostka 2020 r |2021r |2022r |2023r
Stawka podatku od budynkéw zwigzanych z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz
od' budynkéw mleszkall:\ychilub lchlc.zesa zt / m2 za 22,00 2t | 22,10 74| 22,98 7t | 25,60 2t
zajetych na prowadzenie dziatalnosci rok
gospodarczej zastosowana w Miescie
Limanowa
zt / m2 za

Maksymalna stawka na dany rok podana w K 23,90 zt| 24,84 zt | 25,74 zt| 28,78 zt
obwieszczeniu Ministerstwa Finanséw ro
VYleIkosc zmniejszenia stawki w MIESCI.E . zt / m2 za 1,902t 2,747t| 2,762t| 3,00z
Limanowa w stosunku do maksymalnej stawki rok

Jak wida¢ z powyzszego poroéwnania w kolejnych latach Miasto Limanowa ustala stawki
mniejsze od stawek maksymalnych i rdznica ta jest co roku nominalnie coraz wieksza.
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Przeanalizujmy wzrost procentowy ustalanych stawek w omawianych latach:

Stawka | Stawka | Stawka | Stawka
2020 r 2021r 2022r 2023r

Jednostka

Stawka podatku od budynkéw zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej
oraz od budynkéw mieszkalnych lub ich
czesci zajetych na prowadzenie dziafalnosci
gospodarczej zastosowana w Miescie
Limanowa

wzrost stawki w stosunku do roku

zt/m2 zarok | 22,00 zt | 22,10zt | 22,98 zt | 25,69 zt

% 0,45% 3,98% 11,79%

poprzedniego w %
wskaznik inflacji w danym roku w stosunku %
do roku poprzedniego w % ? 3,40% 5,10% 14,40%

Jak widac z powyzszego w kolejnych latach wzrost stawki procentowy byt nastepujacy: na
2021 w stosunku do 2020 wynosit 0,45%: w roku 2022 w stosunku do 2021 wynosit 3,98%;
a w roku 2023 w stosunku do 2022 wynosit 11,79%.

Jezeli za$ policzymy wzrost procentowy pomigdzy latami 2020 gdy stawka wynosita 22 zt a
rokiem 2023 gdy wynosi ona 25,69zt to wzrost wynosi 16,77% - jest za tym btednym
stwierdzeniem w pismie od przedsigbiorcéw, ze stawka w tym okresie wzrosta o 33,5%.

Wyzej zamieszczona tabela pokazuje réwniez jaki byt wskaznik inflacji rok do roku, ktéry
réwniez brany jest pod uwage przy ustalaniu stawki na dany rok.

I tak w roku 2020 wskaznik inflacji wynosit 3,4% w stosunku do roku poprzedniego, a podatek
na rok 2021 wzrdst 0 0,45% - czyli znacznie ponizej inflacji.

Podobnie wyglada sprawa w roku 2022 gdyz inflacja w roku 2021 wynosita 5,1%, a podatek na
rok 2022 wzrést o 3,98% réwniez ponizej wskaznika inflacji.

Patrzac na rok 2023 widzimy, ze inflacja w 2022 roku wynosita 14,4% , a podatek na rok 2023
wzrost 0 11,79% - tak jak w ubiegtych latach ponizej inflacji.

Nie tylko stawki podatku od nieruchomosci na ktérych prowadzona jest dziatalno$é
gospodarcza ustalane s3 z duzg ostroznoscia i rozwaga, lecz dotyczy to wszystkich stawek od
innych nieruchomosci.

W przywotanym wyzej raporcie ktory przekazujemy do Ministerstwa Finanséw w ktérym
podajemy skutek pomniejszonych stawek podatkowych w stosunku do zastosowania stawek
maksymalnych w 2022r podaliémy, ze pomniejszenie dochodéw miasta przy zastosowaniu
obowigzujacych stawek wynosi 1.212.454,80 Zt. Czy to duzo czy mato? Jezeli popatrzymy pod
katem zdolnosci do prowadzenia inwestycji z racji posiadanego wktadu wtasnego to sami
Panstwo ocencie.

Jezeli w budzecie miasta mieliby$my przy zastosowaniu stawek maksymalnych dodatkowe
srodki w wysokosci 1.212.454,80 Zt to wowczas:

e Moglibysmy ztozy¢ wniosek do Programu Fundusz Drég Samorzadowych w ktorym
dofinansowanie wynosi 50% - dotacja, gdyz mielibysmy na 50% wktad wtasny



1.212.454,80 7t i wowczas mogliby$my wyremontowac drogi lub wybudowac nowe
drogi na terenie miasta za kwoteg — 2 * 1.212.454,80 zf czyli za 0 2.424.909,60 zi.

e Mogliby$my jak nie na drogi to ztozy¢ wniosek do Programu FENIKS ktéry niebawem
ruszy a dotyczy on np. rozbudowy kanalizacji na ktérg jeszcze wiele doméw czeka,
rozbudowy oczyszczalni $ciekéw — brak rozbudowy zahamuje budowe nowych domoéw
i kolejnych zakladéw. W programie FENIKS dofinansowanie wynosi 80% (dotacja) ale
trzeba mie¢ wktad wiasny 20%. Brak kwoty 1.212.454,80 zt, ktéra jest skutkiem w roku
2022 przyjecia obnizonych w stosunku do maksymalnych stawek powoduje, ze nie
mozemy wnioskowa¢ o kwote 4.849.819,20 zt aby wykona¢ inwestycje za kwotg
6.062.274,00 zi

To sg dylematy i pytania, ktdre stoja przy ustalaniu stawek podatkow.

W przestanym piémie piszecie Pafistwo, ze wszystkie wnioski, podania i prosby o obnizenie
podatku ze wzgledu na pustostany rozpatrywane sg odmownie.

To nie wynika z naszej niecheci do Panstwa.

Samorzad w kazdej dziatalnosci musi kierowac sig ogdlnie obowigzujgcymi przepisami i sg
odpowiednie instytucje kontrolne, ktére w tym wzgledzie przeprowadzajg kontrole. W
Miescie Limanowa w tym roku mieliémy kontrole Najwyzszej Izby Kontroli i kontrolerzy
sprawdzali wtasnie poprawnosé i skutecznosé pozyskiwania dochodéw do budzetu miasta
miedzy innymi z podatkéw od nieruchomodci.

Interpretacja przepiséw mowi, ze:

Znajdujacy sie w posiadaniu podmiotu prowadzgcego dziatalno$¢ gospodarcza budynek, moze
zostaé uznany za zajety na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, co uzasadnia zastosowanie
stawki podatkowe]j przewidzianej w art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy o podatkach i optatach
lokalnych jezeli stanowi element przedsiebiorstwa i jest wykorzystywany do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej. Nawet jezeli budynek lub lokal pozostaje bez najemcow.

Powyzsza interpretacja przepiséw jest zgodna z linig orzecznicza sadéw administracyjnych,
w tym Naczelnego Sadu Administracyjnego, ktory to m.in. w wyroku z 23 stycznia (sygn. akt. Il
FSK 2064/19) wskazat iz ,Nie zawsze przedsiebiorca dla osiggniecia efektow swojej
dziatalnosci bedzie musiat ,fizycznie” wykorzystywaé sktadniki swojego majqtku”. Jezeli
rodzaj danej dziatalnosci za tym przemawia, skfadniki takie bedg wykorzystywane przez niego
w sposdb posredni, lecz umozliwi to przedsigbiorcy prawidtowe prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej. Decydujgce znaczenie ma zatem gospodarcze przeznaczenie budynku przez
przedsiebiorce do realizacji okreslonego rodzaju dziatalnosci o czym przesadza w szczegdInosci
ujecie go w prowadzonej przez przedsiebiorce ewidencji srodkéw trwatych, dokonywanie
odpisdw amortyzacyjnych czy zaliczanie do kosztow uzyskania przychodéw wydatkow
dotyczgcych takiego budynku.

Szanowni Pafstwo z duza powagg i rozwagg zapoznaliSmy sie z Pafstwa pismem i

przesytamy tq odpowiedz. Jest dtuga lecz chcieliSmy mozliwie czytelnie przedstawi¢ Panstwu
fakty zwigzane z stawkami podatkowymi. Paristwa problemy ktére zostaty przedstawione w
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piSmie nie sg przez nas lekcewazone i bardzo wazna jest dla nas dziatalno$¢ gospodarcza, ktéra
Panstwo prowadzicie pomimo trudnych warunkow.

Jezeli w tym pismie nie wystarczajgco wyjasnilismy przyczyny i skutki wynikajace z
ustalania stawek podatkowych i finansow miasta to prosimy o kolejne pytania lub
proponujemy spotkanie w Urzedzie Miasta Limanowa na ktérym na biezgco bedziemy mogli
objasni¢ nurtujgce Paistwa sprawy lub ustysze¢ propozycje nowych rozwigzan, ktére jeszcze u
nas nie s stosowane. Ponadto organizujemy tez internetowe spotkania ,, Czat z Burmistrzem”
na ktérych omawiamy biezace sprawy miasta jak réwniez odpowiadamy na zadawane drogg
elektroniczng pytania. Najblizszy czat bedzie w dniu 2.10.2023r ( poniedziatek ) o godz. 18:00.

Z wyrazami szacunku

Przewodniczgcy Rady Miasta Limanowa Burmistrz Miasta Limanowa
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